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Milki Idare Kaltard

Giris

Aslinda gic kullanma tekelini elin-
de tutan devlet adini verdigimiz &r-
gutin tasra temsilcisi gérevlilerinin,
kamunun diger gérevlileri, bélimle-
ri, devlet disinda kalan diger 6rgit-
ler ve topluluklar ile ve en temelde
bir bitun olarak toplum ile ilikileri-
nin gecmisten ginimize nasil ev-
rildigi, bugin ne durumda oldugu,

"

gelecekte ” nasil gelisebilecegi” ve
en énemlisi,“nasil olmasi gerektigi-
ne” iliskin tarhismalar ginimizde
daha da yogunlagmigtir. Trkiye'de
1960 ve sonrasinda yasanan mo-
dernlesme ve  demokratiklesme
adimlarinin kendi etkisi ve yénlen-
dirmesi ile atilmasi gerektigine ina-
nan ordunun; darbelerdeki tutumu
sonucunda, Ulkede vesayetci melez
bir yapi olusmustur. Ozlik haklar
ve atamalarinda siyasi iktidarin ki
dudaginda olan Milki Amirler bu
melez siyasi yapida mesleki kilto-
roni olusturmaya caligmighr.1980
den beri kitle iletisim araglarinda-
ki bas déndirici ilerleme ve kitle
medyasinin neredeyse tamamiyla
gorsellesmesi, daha énceleri min-

hasiran givenlik dinyasina ait olan

lom, kan, siddet, yikim gibi lliskiler,
ister gercek goruntiler isterse film/
oyun gibi kurgu gérintiler halinde
topluma aktarilmasina yol agmis;
bunun dogal sonucu olarak da, bu
dgeler, toplumsal kiltirde bilinir ve
hatta normal karsilanir hale gelmis,
devlet mekanizmalar da sanal din-
yanin dayandigi kiltorden etkilen-
meye baslamigtir. Toplumsal barigi
ve huzuru saglamak, uluslar arasi
ag toplumuna gére devleti idare
etmek, sivil toplum &rgitlerini ko-
ordine etmek, internetle 15 yaginda
profesér kadar hukuk, ekonomi ve
mihendislik bilgelerine sahip olan
insanlarin taleplerine cevap verecek
yapida Mulki idare Koltorine ge-
nel bir bakis énem arz etmektedir.
1980 den bu yana Tirkiye'de kent
nGfusunun arthigr ve kirsal nifusun
azaldigi, kirsal kiltor kskenli egi-
limlerin kentlesme sirecinde nispe-
ten degismesine paralel Molki idare
koltoro de degisti.

Mevcut tecribeler,1960 dan beri
Malki iIdareye “demokratik saglam-
lagtirma" sirecine en fazla zarar
veren durumlarin, kendisini hami

g olarak ileri siren ya da kendi

Kaymakamlarda Valiye
itaat odakl geleneksel

ve sekli disiplin

anlayisi, demokratik
gelismelerin degisen

seyri ile birlikte gérev
odakli, daha niteliksel

bir disiplin anlayisina
dogru evirilmistir.

Mulki idarede; manevi
degerlere, adanmishga
6nem verilen bir kiltor
baskin gézokmekte ise de,
muhafazakér gértnimone
ragmen bilhassa geng
kusaklarda bireyciligin

ve kisisel hedeflerin 6ne
ciktigi bir durum séz

konusudur.
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Guvenlik sektérionin
demokratik sivil denetimi,
guvenlik politikalarinda,
kararlarinda ve
vygulamalarinda; seffaflik,
izleme/go6zetim ve hesap
verilebilirlik, insan haklarina
saygi, toplumsal mesruiyet
Torkiye ‘de “Milki idare
Koltoronin” hamurunu
yeniden yogurmaktadir.
Guvenlik sektérinin
demokratik yénetisimi,
guvenlik ve yargi
vygulayicilar ile sivil otoriteler
ve kamuoyunun rolUniU 6n

plana cikarir.

dzerk alanini olusturan, siyasi karar
alanlarini hikimetin elinden alan
ic ve dis vesayet odaklarina paralel
hareket etmek oldugunu bize gés-

termistir.
Kaltor

Koltor, ogrenilen ve paylasilan de-
gerler, semboller, normlar ve gele-
nekler bitini olarak tanimlanabilir.
Bu anlamda koltir, bir grubun za-
manla 6grendigi, dis cevreye kars
ayakta kalmasini saglayan, kendi
icinde ise entegrasyonu getiren bir
etkendir. Uzun siredir ayni sekilde
davranan kisiler farkl ve kalici alig-
kanliklar gelistirme egilimi gosterir-
ler. Cevreleri ile olan 6zgun iliskileri
onlara dinya ve cevreleriyle alakali
6zgin bir bakis acisi kazandinr ve
bu durum rollerin ve davraniglarin
rasyonalite edilmesine neden olur.

Bu temel ayrim, farklilasan toplum-

sal kilturler, 6rgut kiltirleri ve diger
alt kiltorlerin olusumunun  temel

nedeni olarak gérilebilir.”

Muolki idare Koltirine Genel
Bakis

Molki idare Amirlerinin inanclari,
tutumlan ve degerleri, meslek igi
unsurlara, icinde bulundugu dis
cevrenin &zelliklerine ve tarihine
bagl olarak degisir. Tegkilatin kuru-
cu veya duayenleri, liderleri, Mulki
Idarenin tarihi, yapilan is ve Molki
idare Amirlerinin &zellikleri ic cevre
faktsrleridir. Molki idarenin icinde
bulundugu sektérel ve toplumsal
kurum ve organizasyon olarak Vali
ve Kaymakamlhk sistemi dis cevre
faktérleri olarak kiltirel yapiyr etki-
ler. Ic ve dis faktérler ayni zamanda,
Mulki Teskilatin kiltirel  &zellikler
acisindan birbirleriyle olan benzer-

liklerini ve farkliliklarini agiklar.

Molki idarede hizmetlerin isleyisi,
meslek icerisinde Milki idare Amir-
lerinin birbirleriyle nasil iligkiler ku-
racaklar ve goérevlerini nasil yerine
getirecekleri gibi pek cok konunun
hiyerarsi icinde biyik oranda esnek
kurallarla belirlenmis olmasi, diger
koltorlerden farkli olarak kendine
has bir mesleki kiltorin tam olus-
mamasindaki bir etkendir.

Ayrica, kurum kiltorini degistirebi-
lecek bireysel etkiler, hemen hemen
tamamiyla hiyerarsinin Ust katma-
nini tegkil eden y&netici zimreden
yani Bakanlik yéneticileri ve Valiler-
den gelir. Zaten yénetici zimre, ku-
rum kioltorinin yayicisi, koruyucusu

ve gereken hallerde degistiricisidir.

Mulki idare Amirlerinin &nemli ter-
cihlerinden birisi onurlandinimak ve
saygl gérmektir. Ancak bu san ya da
dvionme ile kangtinimamalidir. Cin-

ki bu daha cok mesruiyet kazanma

istegi anlamina gelmektedir. Onur
kavrami, Vali ve Kaymakamlarin
millete hizmete her tirli fedakar-
hga goénolli olmalarnni saglayan
kicik-grup baghhigr konseptinin bir
sonucudur. Buna dayanarak denile-
bilir ki, tlke icin her tirl fedakéarhg
gésteren bir grup olarak Molki ida-
renin diger mesleklerden farklilas-
1§ nokta, dncelikle bu durum igin

saygl gérme beklentisidir.

Mulki idare Koltirinde Erkek
Egemenligi

Malki idare kiltoro, erkege 6zgu
ozellikler ile tanimlana gelmis, er-
kekler tarafindan sekillendirilmistir.
Kaymakam olmak igin uzun sire
ata binme sarh aranmig, son yil-
larda meslekte yogunlasan Bayan
Kaymakamlara bile bazi vatandas-
larmizin “Kaymakam Bey” dedikleri

malumdur.

Kaymakamlarda Valiye itaat odakli
geleneksel ve sekli disiplin anlayisi,
demokratik gelismelerin - degisen
seyri ile birlikte gérev odakli, daha
niteliksel bir disiplin anlayigina dog-
ru evirilmistir. Molki idarede; ma-
nevi degerlere, adanmishga énem
verilen bir kiltir baskin gézikmekte
ise de, muhafazakér gérinimine
ragmen bilhassa genc kusaklarda
bireyciligin ve kisisel hedeflerin éne
cikhigr bir durum séz konusudur. Vali
yardimailar ve Hukuk Isleri Modor-
lerinde kisiye Valiye bagl daha ézel
bir durum vardir. Il Mudorlukleri ise
Malki idare Amirlerini tespihin bi-
tin tanelerini bir arada tutan, ku-
rumlar uyumlu ve diyalog icinde
calishran imame gibi gérmemekte
baslarinda Demokles kilici olarak

algilamaktadir.

idarede meslek ahlakinin

Malki
esas belirleyicisi, toplum adina
siddet kullanim yetkisi ve yénetimi
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yetkisini haiz Polis ve Jandarmanin
dnleyici kolluk amiri olmasi yaninda

devlet kapisi olma fonksiyonudur.

‘Hiyerarsik koltor’, ‘piyasa koltord’,
‘klan koltora” ve ‘adhokrasi kiltord!
Mulki idarede birlikte var olabil-
mektedir. Hiyerarsik kiltirin temel
dzelliklerini; dikey &rgit yapisi, emir
zinciri, oforite ve disiplin olarak
ézetlemek yerinde olacaktir. Thale
isleri, iase ve hatta givenlik gibi
hizmetlerin digsariya yaptinimasi pi-
yasa kiltirine eklemlenmesi olarak
degerlendirilirken; aile yapisi gibi,
katihmailk, baghhk ve sadakatin
éne ¢ikmasi klan koltiro, esneklige,
yenilikcilige ve yaraticiiga génder-
me yapmak da adhokrasi kiltors

olarak adlandirilmaktadir.

Birokratik karaktere sahip yapilan-
malarda kisiler insanlara degil top-
lumun ortak cikarlarina hizmet eden
kurallara itaat ederler. Milki idare-
de genel anlayis bu olmakla birlikte
siyasi iradenin Hukuk Devleti anla-
yisini icine sindirememesi karsisinda
bilhassa Valilerden gelen talimatlar-
da Kaymakamlarin sikinti yasadig
bir gercektir. Valiler siyasi iradenin
dnceliklerini uygulamada Kayma-
kamlardan daha fazla 6nemsemek-
tedir. Demokratik yapiya ters elitler
olarak Kaymakam ve Valileri gér-
me anlayisi Turk politikacilarinda
yaygindir. Hatta bazi Milletvekilleri,
Mulki idarenin devlet icinde kapali
devre sistemiyle calistigl, sag ve sol
g6rusli olsalar dahi birbirlerini kol-
layan bir mesleki dayanisma icinde
hareket ettikleri kanaatine haizdirler.
Ne bir sanat ne de bir zanaat olarak
gorilen Kaymakamlik; beceri, daha
ziyade kapsaml bir calisma ve egi-
tim gerektiren, olaganisti karmagik
entelektiel bir birikim ve yetenektir.
resmi

Cumbhuriyetin - kurulusunda

ideolojinin bekgisi ve topluma onu
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benimsetme misyon  UstinliginG
vurgulayan ve yasam tarziyla diger-
lerinden farkhlasan elit sinif dnciist
Mulki Amirler, kaynagi, irk temeli ve
mesruiyet dayanagi ne olursa olsun,
dogu kiltirlerinde her zaman kabul
goren ve saygl duyulan statiler ola-
rak algilanmigtir. Toplulukgu bu kil-
tirlerde, Ustin olana tabi ve tebaa
olmak, beklenen ve cogju zaman

tercih edilen bir davranig egilimidir.

1980’lere kadar iyi bric oynamak,
sarap cesitlerinden ve rakidan an-
lamak, Cumhuriyet Bayramlarinda
balo tertip etmek, modern kiyafetli
esiyle dans etmek suretiyle cagdas
yasam tarzini kitlelere benimsetmek
Maulki Amirlerde kismen énemli bir
vasifh. 1990 ‘larda halay ceken,
Milli - Bayram ve karsilamalarda
yoresel folklar ekipleri kullanan,
vatandasin oynadigr iskambil oyun-
larini lokallerde oynayan Tirk-islam
sentezi anlayigiyla milli kgltor un-
surlarini éne ¢eken, Sosyal Yardim-
lasma Vakiflanyla garip gurabanin
hizmetine kosan, saglk ve egitimde
fakir cocuklarini tedavi ettirip okut-
mayi ibadet belleyen, sosyal hizmet
karakterli Kaymakam modellemesi
de gérilmeye baslandi.2000’den
sonra dini degerlere daha hassas,
alkoll resmi yemekleri daha az ter-
tip eden, bazlarinin esleri értuly,
insan odakli, sosyal medya ve tek-
nolojiyi iyi kullanan, kiresel denge
ve oyunlarin farkinda, Sivil Toplu-
ma da énderlik eden, cevre, insan
haklar, kalkinma bazinda daha
bireyci disinen Kaymakamlar idari
hayatimizda yerini aldi.1980 &n-
cesi Mulki idarede “Devlet Benim”
anlayigi, 2000lerde yerini “milletin
hadimi” anlayisina terk edecektir.
Bugiin Milki idarede kismen dikey
iliskilerden gok yatay iliskilere dnem

veren , toplumun her kesimi ile irti-

“Guvenlik eksenli ttm
problemler givenlik giglerinin
secilmigler kargisindaki
rolin0U ve pozisyonunu
kuvvetlendirir.” Secilmislerin
devlet icindeki uzmanlari olan
Molki idare Amirleri halk
adina denetimi ve dizeni
saglayabilmeleri igin hem
statOleri hem de geleneksel
koltorleri demokrasinin

mayasini tasimahdir.

batli, dinyayr tarayabilen bir kusak
vardir. “Cumhuriyetin - muhafizhg”
misyonu, yerini “Halka Hizmet Hak-

ka Hizmettir” disturuna birakmistir.

Milki idare KiltGrine Tork
Toplumunun Karakteristik
Etkisi

Gic mesafesinin  yiksek oldugu
kilturlerde egsitsizlikler ve ayricalik-
lar daha fazla kabul gérdiginden
ve hiyerarside altta olan gruplarin
Ustte olanlara bagmliigindan ve
bu bagmliigin kabulinden bah-
setmek momkindor. Bir parti ik-
tidara geldiginde partideki guci
oraninda yonetim imkénlarindan
ayricalik isteyen siyasiler yaninda
mevcut statlerini kaybetmek iste-
meyen nifuzlular ile iligkiler, Vali ve
Kaymakamlarin mesleki kiltoring
belirleyen &nemli bir etmendir. Gig¢
mesafesinin  yUksek oldugu top-
lumlarda unvanlar, statiler ve bi-
gimsellik biyok énem kazanir. Tork
toplumunda makam ve unvanlarin
dnemi, esnemeyen hiyerarsik yapi-
lar ve oforiter yénetim tarzlarinin te-
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Molki idare Amirlerinin
o6nemli tercihlerinden birisi
onurlandiriimak ve saygi
goérmektir. Ancak bu san ya da
évunme ile kanistirilmamalidir.
CUnks bu daha ¢ok mesruiyet
kazanma istegi anlamina
gelmektedir. Onur kavrami,
Vali ve Kaymakamlarin

millete hizmete her tirl0
fedakéarhga génollo olmalarini
saglayan kiocuk-grup baglihg:

konseptinin bir sonucudur.

melinde giic mesafesinin yiksek ol-
masi yatar. Gi¢ mesafesinin yiksek
oldugu toplumlarda, hiyerarside Ust
konumda olan kisiler ile bu kisilere
tabi olan alt konumdakiler birbirle-
rini farkl ayricaliklara sahip olabile-
cek farkli gruplar olarak gérmekte,
bu kiltirlerde gict elinde tutan
insanlar  kendilerini  olabildigince
gucli géstermeye calisirken, bu Gl-
kelerde toplumsal degisimler darbe
gibi gicin dogrudan kullanimi ile
yapilabilmektedir. Gig mesafesi
kavrami daha az gicli Gyelerin de-
Jerler sistemine goére aciklanirken;
gucin dagiimi konusu genellikle
daha gicli Uyelerin davraniglari-
na goére aciklanir. Gic mesafesinin
yUksek oldugu tlkelerde giicin ana
kaynaklari aile, arkadaslar, karizma
ya da silah kullanma yetkisidir ki
son sdylenen 6ge genellikle askeri
yonetimlerin bag gosterdigi Ulkeler
icin gecerlidir. (agm.s.35) Mulki
idare ve siyasefciler arasinda bilin-
calt cekememezligin temelinde bu

noktanin alti cizilmelidir.Tirk toplu-

mu deprem,kriz ve olaganisti dé-
nemlerde yerel secilmislerden cok
Bakanlar Kurulunca secilen Valilere
given duymakta, yardimlan adil
dagrtacaklarina inanmaktadir. Bu
konuda Kaymakamlara itimat daha

da fazladir.

Mulki idare Kihtironin
Olusumunda Hiyerarsi veya
Valiler

Mulki
daha cok yasal gic kaynaklarini

Idarede, o6zellikle Valiler,

kullanmakla birlikte, her iki tarafin
da kabultyle, bir tir hami ve baba
rolini Ustlenmekte, astlarini hata-
lar ve kusurlan ile birlikte oldugu
gibi kabullenmekte ve kendilerine
zarar gelme riski dogmadigi sirece,
hatali ve haksiz olduklar durumlar-
da dahi onlar koruma cabasiyla
iliskilerini yénlendirmektedirler. Bu
davranis sonuc olarak, bilhassa
genc kaymakamlarda adanmishk
ve birlik ruhunun olusturulmasin-
da olumlu etkiler dogurabilmekle
birlikte, yénetimde ve kararlarda
duygusalligi ve iliski odakliligi be-
raberinde getirerek, amirlerin ast-
larina kargi adil yaklagiminda engel
olarak karsimiza cikmaktadir. Tir-
kiye'de, vatandaslarin  Basbakan,
Bakan, Vali, Kaymakam ve liderleri-
nin paternalist (Baba) olmasini bek-
ledigini ve bu tip yéneticileri tercih
ettigi malumdur. Devlet Baba olun-
ca, yalnizca isle ilgili degil 6zel ya-
sam ile ilgili konularda da danisilir,
amirler calisanlarin ailevi ve maddi
problemlerini ¢cézmelerine yardimci
olurlar. Bati toplumlarinda ise bu tip
davranislar, bireyin ézgurlogini ki-
sitlayici ve 6zel hayatina midahale

edici hareketler olarak algilanir.

lliskilerin mesai sonrasi, &zel ya-
samda da statiler ve statiye bagh
hitap sekilleri ve sekli disiplin 6ge-

leri korunarak devam ettirilmesi,
mevcut statilerin Vali ve Kayma-
kam esleri arasinda da kabul géren
bir hiyerarsi boyutuna oturtulmasi,
toplum ve kurum kiltory bazinda
dzel yasam ayriminin pek fazla ya-
kalanamadigini da géstermektedir.
Uygulamada bazi vali esleri énci-
[6ginde il mudirleri ve Kaymakam
esleri katilimiyla yapilan sosyal yar-
dim projeleri bu konumu pekistir-

mektedir.

Mulki idare Koltironon
Olusumuna Devletteki
istikrarsiz Dénemlerin Etkisi

Belirsizlikten kacinma, bir kiltirin
Uyelerinin  belirsiz veya bilinme-
yen durumlar yizinden kendilerini
tehdit altinda hissetmesidir. Belir-
sizlikten kacinma durumu, kariyer/
meslek givencesinin hedeflenmesi,
daha fazla resmi kuralin konulma-
si, farkli ve yeni fikir ve hareketle-
re toleransin az olmasi, uzmanlara
guvenilmesi ve belirsiz durumlar-
dan kacinma davranigi olarak or-
taya cikmaktadir. Belirsizlikten ka-
ginmanin gigld oldugu Ulkelerin
bir ozelligi din, siyaset ve ideoloji
konusunda kuvvetli inanc olmasi
ve bu baglamda farkli ideolojilere
toleransin nispeten zayif olmasidir.
Belirsizlikten kaginmanin dogurdu-
§u ana sonuclardan birisi, calisan-
larin degisime gosterdigi direnctir.
Bu direnc sistemin iskeletine bilincli
doénisim olarak idrak da edilebilir.
Bu baglamda Mulki idarenin, 2000
dncesi daha muhafazakar oldugu

séylenebilir.

1960,12 Mart 1971, 1980, 28 Su-
bat dénemleriyle iktidarlarin hukuka
énem vermedigi zamanlarda MIA
kendini tehdit altinda hissetmis ve
guci ellerinde bulunduranlara karsi
direnc sergilememistir. Trkiye, top-
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lulukculugun biraz daha éne cikhig
ve bireyciligin gérece disik oldugu
Ulkeler arasinda yer almaktadir. Bi-
reyciligin disik oldugu Ulkelerde,
bu durumun tarihsel kékenine ba-
kildiginda; kolektif olarak hareket
etme ve disinme geleneginin &n
planda oldugu, kisilerin kurumlara
karsi duygusal bagliliginin bir norm
olarak ortaya cikhigr ve “ben” an-
layigindan cok “biz” yaklagiminin
hakim oldugu gérilir. (agm.s.41)
Toplulukcu  kilturlerde  bireylerin
kendilerini bulundugu alana bagim-
li hissetmesi ve toplumsal rollerden
etkilenir konumda bulmasi, bireyci
toplumlarda ise bireylerin kendileri-
ni ortamdan bagimsiz ve de norm-
lardan daha az etkilenir bulmasi séz
konusudur. (agm.s.42) ; Tirkiye'de
toplum, her zaman kendisi adina
karar verebilecek, yapisinda belir-
sizlik olmayan ve toplumdaki belir-
sizligi de en aza indirebilecek gicli
bir otorite, gicli bir kurum arayi-
sinda olmus ise de; Milki idarenin
bu vashi son yillarda kaybolmustur.
ABD ve AB ilkelerinde egitim alan
kaymakamlar buralarda gérdikleri-
ni ilcelerine tagima gayretine girince

tezatlar olusmaya baglamigtir.

Disilligin egemen oldugu kiltor-
lerde, toplumdaki baskin degerler
baskalarini énemsemek ve koru-
mak iken; eril toplumlarda egemen
degerler somut basarilar ve ilerle-
meler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, disil toplumlarda insanlar
ve sicak iliskiler &nemliyken; eril
toplumlarda para ve rin énemli-
dir. Turkiye disillik &zelliklerini daha
fazla tasiyan bir toplum olarak gé-
rolmektedir.  Tirk insaninin, gic
mesafesi ve belirsizlikten kaginma
dizeyinin yiksek olmasi, topluluk-

qu ve disil deger ve tutumlara sahip

olmasi dogal olarak Molki idareye

yansimaktadir.

Tirkiye'de tepeden devlet yoluyla
veya egitilmis burokrasi elitiyle ken-
di déniisimini saglamaya calisan
kategoride bir Glke olarak Cumhu-
riyetin basinda ve askeri darbeler-
de genel toplum degerlerine ters
Mulki

Amirler, cok partili dénemlerde de

icraatin  tasra uygulayicisi
cogunluk iktidarinin temsilcisi gibi
gorulmis ve itibar kaybina ugra-
mistir. Binlerce yillik devlet gelene-
gimizden bahsedilse de, tim devlet
kurumlarinda ve yénetim kademe-
lerinde kurumsallagmanin  zayiflig
ve siyasetcilerle birlikte pek cok Ust
dizey ydneticinin kurallarla degil
istisnalarla ve &zelci hareket etme
egilimi gdstermesi, Molki Idareyi
olumsuz etkilemektedir. Askerlerin
milliyetci, vatansever, akilci, laik ve
cagdas; secilmis politikacilarin ise
verimsiz calisan, suiistimalci ve laik
olmayan kisiler olarak bilhassa dar-
be dénemlerinde tanimlanmasiyla
Kaymakamlar beklenen gérevleri-
ni Hukuk Ustonlogo cercevesinde
yapamamis bu durum toplumdaki
algiyr da sarsmigtir. Son onyillik dé-
nemde, givenlik kiltirs konusunda
en goéze batan degisiklik ise, gu-
venlik konusuna sivillerin daha faz-
la dahil olmasi ve givenlik koltors
konusunun artik akademik bir konu
olmaya baglamasiyla bazi Kayma-
kamlarin MiT’te, bazi Valilerin ise Il
Emniyet Mudird ve Milli Givenlik
Kurulu Genel Sekreteri olarak gé-

revlendirilmesidir.

Mulki idare Kiltorone Alt ve
Ust Gelir Gruplarinin Etkisi

Molki idarenin neredeyse tama-
minin orta ve alt gelir grubundan

geldigi dusinuldiginde, Ust sosyal

Binlerce yillik devlet
gelenegimizden
bahsedilse de, tUm

devlet kurumlarinda ve
yénetim kademelerinde
kurumsallasmanin zayiflig
ve siyasefcilerle birlikte pek
cok Ust dUzey yoneticinin
kurallarla degil istisnalarla
ve 6zelci hareket etme
egilimi goéstermesi,

Molki idareyi olumsuz

etkilemektedir.

siniflar ile arasindaki farkhligr tespit
etmek cok da zor olmamaktadir.
Uzunca sayilabilecek bir siredir kar-
st karsiya kaldigi siyasi ve ekonomik
gelismelerden Turk halki olumsuz
etkilenmis, toplum bilinci ve hosgé-
r0 kavramlan kayda deger élcide
asinmigtr. Bu durum, kurumsal ve
bireysel hatalar toplumun eskisine
nazaran daha cok sorgulamasina

ve elestirmesine neden olmaktadir.

Malki idarenin, her torli kaynak
kullanimi disandan da izlendigin-
den bazi ltks harcomalar diger
kamu kurumlarindan daha fozla
goze batmakta ve bu durum kurum
disinda oldugu kadar kurum iginde
de aleyhte disiincelere ve elestirile-
re yol acmaktadir. Gérev mahalleri
digindaki kamu kurumlan ile ilgili
islerinde gérigmeye resmi unvan ile
gitmek, ehliyet dahil pek cok iste,
resmi evrakta kendini tanitmak, tra-

fik kontrolinde dahi &ncelikle kim-
—>

2 Cesare Beccare, Suclar ve Cezalar,cev.Sami Selcuk,Ankara, 2013, imge Kitabevi,s. 184
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Mulki idare, tarhismalara ve
tezvirata sebep olmamahdir.
CUnks Tirk toplumunda
tartisilan/elestirilen kisi

ve kurumlar insanlarin
zihinlerinde her zaman
belirli bir oranda belirsizligi,
zayifligi ve govensizligi

temsil etmistir.

ligi vurgulamak, kimi zaman maddi
veya maddi olmayan kicik cikarla-
ra yénelik yapilsa da MIA olmanin
bir imtiyazi olarak kabul edildigini
ve dyle gérildigini gosteren ve
bugine gére gecmiste daha fazla
gozlenen davranislar olarak kar-
simiza cikmakta ise de; bu durum
memurlarin ileri de zor bir duruma
dismemesi ile aciklanmaktadir.
Vatandas kendinin bir parcasi gér-
diugunden Vali ve Kaymakamlarin
resmi binek araclarinin hizmet digi
kisisel amaclarla kullanilmasi, te-
melde etik olmamakla birlikte, di-
ger kamu kurumlarinda oldugun-
dan cok daha fazla halkin tepkisini
cekmekte, Vali ve Kaymakam ko-
nutlan da bazi siyasilerin gindemini
olusturmaktadir. Devletin  yGritme
erkini elinde bulunduran ve yénetim
streclerinde yer alan insanlarla, bu
insanlarin  uygulamalar  hakkinda
bazen duyulan siphecilik de bu et-
kiyi arirmaktadir.

Turkiye'nin karsi karsiya bulundugu
ekonomik sikintilar, yoksulluk sini-
rinda veya altinda yasayan ailelerin
yasam sartlarini daha da zorlagtir-

maktadir. Molki idare, insan odakli

gérev yapmaya baglamasi sonu-
cunda toplumda yardimlasma ek-
senli bir kiltiron merkezine yerles-
mistir. Vali ve Kaymakamlar, devlet
yénetimi - fonksiyonlarinin - cogunu
binyesinde toplar, tam bir yénetici
dokusuna sahiptirler, Devletin tom
fonksiyonlanyla ilgili gérev yaparlar
(givenlik, egitim, saglik, ulagtrma,
Sivil-Asker liskileri...)“Ideolojik me-
safe” ve “politik mesafe” yénleriyle
bilhassa Milki Amirler, muhalefe-
tin gindemini olusturabilmektedir.
Malki idare, tartismalara ve tezvira-
ta sebep olmamalidir. Cinky Tork
toplumunda tarhigilan/elestirilen kisi
ve kurumlar insanlarin zihinlerinde
her zaman belirli bir oranda belir-
sizligi, zayifligr ve givensizligi temsil

etmigtir. (agm.s.193)
Sonug

1980'lere kadar dis diismana vur-
gu yapan ve klasik ézellikler géste-
ren Turk militarizmi, 1980 sonrasi
ic dismana vurgu yapan siradan
militarizmin &zelliklerini daha faz-
la sergilemesi, Milki idarede kis-
men tehdit icerikli kiltire kaynak-
lk etmigtir. Milliyetcilik anlayigimiz
kismen tarihsel seyrinde agirlikh
olarak militarist temalar Gzerinden
popilerlik kazanmis, kitlesellegsmis
ve daha sonralari resmi ideoloji-
nin ve populer imgelemenin temel
referans noktasi olmustur. Tirkiye
Bat'min degerlerini ve kurum ya-
pisini kendine érnek alsa da siyasi
koltorg 1980’lerdeki degisime ka-
dar paternalist, hiyerarsik, oforiter,
kurumsal ve elitist olarak kalmistir.
(agm.s.150)

Guniumizde insan haklar, kisi onu-
ru ve mutluluk arama konusunda
daha duyarli hale gelmis olan top-
lumumuzda karmagik devlet aygi-

tinda insanlarin hak arama araci

temelli kiltor temelinde sivil toplum
érgitlerinin koordinasyonu ve ortak
projelerle sosyal hizmetlerin konu-
munda Molki idareyi degerlendir-

mek gerekmektedir.

Guvenlik sektérinin  demokratik
sivil denetimi, givenlik politikala-
rnda, kararlarinda ve uygulamala-
nnda; seffaflik, izleme/gézetim ve
hesap verilebilirlik, insan haklarina
saygl, toplumsal mesruiyet Tirki-
ye ‘de “Mulki idare Kultoronon”
hamurunu yeniden yodurmakta-
dir. Guvenlik sektérinin demok-
ratik yénetisimi, givenlik ve yarg
vygulayicilar ile sivil oforiteler ve
kamuoyunun rolini 6n plana ci-
kanr. Bu baglamda kékenleri Hz.
Peygamber’e(A.S) dayanan Mulki
idare bariz olarak dikkat cekmekte-
dir. “Guvenlik eksenli ttm problem-
ler guvenlik giclerinin segilmisler
kargisindaki rolini ve pozisyonunu
kuvvetlendirir.” Secilmislerin devlet
icindeki uzmanlan olan Milki idare
Amirleri halk adina denetimi ve di-
zeni saglayabilmeleri igin hem sta-
toleri hem de geleneksel kilturleri

demokrasinin mayasini fagimalidir.

Bazen yasalar, kah ihanete cagri-
da bulunmakta, kah onu cezalan-
dirmaktadir. Yasa koyucu, bir eliyle
aile, akrabalk, dostluk baglarini
pekistirmekte, &bur eliyle de onla-
rn kopartan ve parcalayan kimseyi
sdillendirmekte;  béyle  davran-
makla da, kendisiyle durmadan ce-
lismekte ve kah insanlarnn kuskulu
zekalanni givenmeye cagirmakia,
kah insanlarin yireklerine given-
sizlik tohumlarn ekmektedir. Bir sucu
dnlemek icin bazen yiz suc islene-
bilmektedir.? Yasalarin catlamig bir
binanin onarim misyonu oldugu du-
rumlarda konusan yasalara ihtiyac
olur. Turkiye'de konusan yasalar
Malki idare Amirleridir.
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